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  สงครามการค�าระหว�างสหรัฐอเมริกาและจีนกําลังได�รับความสนใจจากทั่วโลก 
เน่ืองจากทั้งสองประเทศมีขนาดเศรษฐกิจใหญ�เป)นอนัดับ 1 และ 2 ของโลก โดยสหรัฐอเมริกา
มีสัดส�วนมูลค�าผลิตภัณฑ1มวลรวมภายในประเทศ (GDP) ร�อยละ 24.2 ส�วนจีนมีสัดส�วน GDP 
ร�อยละ 15.8 เมื่อรวมทั้งสองประเทศจะมีสัดส�วน GDP ถึงร�อยละ 40 เมื่อเทียบกับ GDP ของโลก 
ความขัดแย�งด�านการค�าจึงส�งผลต�ออัตราการขยายตัวทางเศรษฐกิจและบรรยากาศการลงทุน            
ทั่วโลก รวมถึงเศรษฐกิจของไทยที่พึ่งพาการส�งออกเป)นหลัก คิดเป)นสัดส�วนร�อยละ 68 
ของ GDP ทําให� GDP ของไทยในไตรมาสที่ 2 ที่ผ�านมา ขยายตัวเพียงร�อยละ 2.3 ตํ่าที่สุด          
ในรอบ 5 ปB โดยมีสาเหตุจากการหดตัวของการส�งออกที่ติดลบถึงร�อยละ 4.2 โดยเฉพาะสินค�า
กลุ�มยานยนต1 อิเล็กทรอนิกส1 และเครื่องจักรและอุปกรณ1 ที่มีสัดส�วนรวมกันถึงร�อยละ 37 
ของมูลค�าการส�งออกรวม แสดงให�เห็นว�า สงครามการค�าส�งผลกระทบต�อเศรษฐกิจไทย
อย�างหลีกเลี่ยงไม�ได� จึงเป)นที่มาของความกังวลว�า การชะลอตัวของเศรษฐกิจไทยอาจส�งผล
สืบเน่ืองมายังการจ�างงานในตลาดแรงงานไทย บทความน้ีจึงได�ศึกษาวิเคราะห1ผลกระทบ
ของสงครามการค�า โดยเริ่มจากสาเหตุของความขัดแย�งระหว�างสองประเทศ ผลกระทบ
ต�อเศรษฐกิจและการจ�างงานไทย รวมถึงแนวทางการรับมือกับผลกระทบที่เกิดข้ึน    

นิยามศัพท% 
Trade War หรือ สงครามการค:า 

หมายถึง ความขัดแย:งทางการค:าระหว,างสหรัฐอเมริกาและจีน 
โดยใช�มาตรการทางภาษีตอบโต�กัน 
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การขาดดุลการค�าของสหรัฐอเมริกา 

จากข�อมูลการค�าระหว�างสหรัฐอเมริกาและจีนต้ังแต�ปB 1985 (พ.ศ. 2528) แสดงให�
เห็นว�า มูลค�าการส�งออกของสหรัฐอเมริกาตํ่ากว�ามูลค�าการนําเข�า ทําให�ขาดดุลการค�ากับ
จีนมาโดยตลอด (รูปที่ 1) โดยผลของการขาดดุลการค�าชัดเจนมากข้ึนหลังจากจีนเข�าเป)น
สมาชิกองค1การการค�าโลก (World Trade Organization: WTO) ในปB 2001 (พ.ศ. 2544) 
ซ่ึงจีนได�ใช�ความพยายามมากว�า 30 ปB กว�าจะได�เข�าร�วม WTO เพื่อวัตถุประสงค1ของการได�รับ
สิทธิจากข�อตกลงการค�าเสรีกับประเทศสมาชิกของ WTO ทั้งหมด ซ่ึงขณะน้ันมีจํานวน 
ประเทศทั้งหมด 144 ประเทศ คิดเป)นร�อยละ 90 ของการค�าของโลก โดยเฉพาะการลด
อัตราภาษีศุลกากร (Tariff) ต�อสินค�าของจีน ด�วยเหตุน้ีจึงทําให�จีนสามารถส�งสินค�าเข�าไป
ในสหรัฐอเมริกามากข้ึนต้ังแต�บัดน้ันเป)นต�นมา  

รูปท่ี 1 มูลค�าการค�าระหว�างสหรัฐอเมริกาและจีน 

 

ท่ีมา : Statista 

 

สาเหตุของสงครามการค:า 
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รูปท่ี 2 สินค�าท่ีสหรัฐอเมริกานําเข�าจากจีน 

 

ท่ีมา : https://www.barrons.com/articles/the-brewing-u-s-china-trade-war-explained-in-charts-
1523052689 

  สินค�าที่สหรัฐอเมริกานําเข�าจากจีนมากที่สุดได�แก� สินค�าอิเล็กทรอนิกส1 คิดเป)น
สัดส�วนร�อยละ 29 รองลงมาเป)นเครื่องจักรร�อยละ 22 เฟอร1นิเจอร1และเครื่องนอนร�อยละ 6 
เครื่องนุ�งห�มร�อยละ 5 และของเล�นร�อยละ 5 ขณะที่สินค�าที่สหรัฐอเมริกาส�งออกไปจีน
ประกอบด�วย เครื่องบินร�อยละ 19 เมล็ดพืชนํ้ามันร�อยละ 11 ยานยนต1ร�อยละ 11 เครื่องจักร
ร�อยละ 9 เช้ือเพลิงร�อยละ 7 และสินค�าอิเล็กทรอนิกส1ร�อยละ 7 เป)นต�น ซ่ึงข�อมูลปB 2561 
ระบุว�า มูลค�าการค�าระหว�างสหรัฐอเมริกาและจีนอยู�ที่ประมาณ 6.6 แสนล�านเหรียญสหรัฐ 
โดยสหรัฐอเมริกาขาดดุลการค�ากับจีนจํานวนมหาศาลถึง 4.2 แสนล�านเหรียญสหรัฐ (เทียบกับ 
GDP รวมทั้งประเทศของไทยที่ 5.0 แสนล�านเหรียญสหรัฐ)  
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รูปท่ี 3 สินค�าท่ีสหรัฐอเมริกาส�งออกไปจีน 

 

ท่ีมา : https://www.barrons.com/articles/the-brewing-u-s-china-trade-war-explained-in-charts-
1523052689 

ทําไมสหรัฐอเมริกาจึงไม�พอใจนโยบายของจีน ? 

 ต้ังแต�การข้ึนมาดํารงตําแหน�งของประธานาธิบดี สี จ้ินผิง ในปB 2013 เป)นผู�นํารุ�นที่ 5 
ในระบอบคอมมิวนิสต1จีนที่เริ่มต้ังแต�ปB 1949 นับจากรุ�นที่ 1 เหมา เจgอตุง รุ�นที่ 2 เต้ิง เสี่ยวผิง 
รุ�นที่ 3 เจียง เจgอหมิน และรุ�นที่ 4 หู จ่ินเทา ประเทศจีนได�เข�าสู�ยุคใหม�ภายใต�นโยบาย
ความคิดสังคมนิยมอัตลักษณ1จีน สําหรับยุคใหม�ของสี จ้ินผิง (Xi Jinping Thought on 
Socialism with Chinese Characteristics for a New Era) ที่ต�องการสานต�อ ‘ความฝoน
ของจีน (The Chinese Dream)’ ที่ประกาศครั้งแรกในสมัยเจียง เจgอหมิน โดยสี จ้ินผิง 
ได�ประกาศขยายความเปqาหมายความฝoนของจีนและแถลงต�อที่ประชุมสมัชชาใหญ�ของ
พรรคคอมมิวนิสต1จีนในปB 2017 ดังน้ี 
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  1) จีนต�องเป)นสังคมกินดีอยู�ดีภายในปB 2021 ซ่ึงตรงกับการครบรอบ 100 ปB 
พรรคคอมมิวนิสต1จีน (ก�อต้ังข้ึนเมื่อวันวันที่ 1 กรกฎาคม 1921) โดยต้ังเปqาหมายให� GDP 
per capita อยู�ที่ระดับ 10,000 RMB (จากระดับ 5,000 RMB ในปB 2000) ข�อมูล ณ ปB 2018 
GDP per capita อยู�ที่ระดับ 7,755 RMB 
 2) จีนต�องเป)นสังคมเข�มแข็งและทันสมัยภายในปB 2035 โดยอาศัยการผลักดันนโยบาย 
Made in China 2025 เป)นหลัก 
  3) จีนต�องเป)นประเทศสังคมนิยมที่เข�มแข็งและทันสมัยอย�างเต็มที่ในปB 2049  
ตรงกับการครบรอบ 100 ปB ของการก�อต้ังสาธารณรัฐประชาชนจีนเมื่อวันที่ 1 ตุลาคม 1949  
 4) จีนต�องมีอํานาจอธิปไตยเหนือดินแดนทั้งหมดอย�างสมบูรณ1ภายใต�นโยบายจีนเดียว  
ซ่ึงนโยบายน้ีรวมถึงการที่ฮ�องกงจะต�องกลับไปอยู�ภายใต�ระบอบคอมมิวนิสต1เช�นเดียวกับ
จีนแผ�นดินใหญ�ในปB 2047 ตามข�อตกลงกับอังกฤษ ‘1984 Sino-British Joint Declaration’ 
ที่ส�งมอบเกาะฮ�องกงคืนในจีนในวันที่ 1 กรกฎาคม 1997 แต�ระบุให�ฮ�องกงยังคงมีอิสระ 
ในการมีกฎหมายและระบบเศรษฐกิจเป)นของตนเองต�อไปอีก 50 ปB1  

 นโยบาย Made in China 2025 ที่อยู�ในความฝoนของจีนน้ีเองที่เป)นที่มาของความไม�พอใจ
และการไม�เห็นด�วยของหลายประเทศ โดยเฉพาะสหรัฐอเมริกา เน่ืองจากนโยบายดังกล�าว
มุ�งเน�นการพัฒนานวัตกรรมภายในประเทศ เพื่อทดแทนการนําเข�าเทคโนโลยีจากต�างประเทศ
เห็นได�จากเปqาหมายการเพิ่มสัดส�วนของเทคโนโลยีภายในประเทศ เช�น เครื่องจักร High-end 
หุ�นยนต1 เทคโนโลย ีCloud และ Big data ระบบ IT เพื่อการผลิต และซอฟแวร1อุตสาหกรรม
(รูปที่ 4) อีกทั้งส�งเสริมให�บริษัทต�างชาติเข�ามาลงทุนในจีน แต�ต�องถ�ายทอดเทคโนโลยีให�กับ           
คนจีน และยังส�งเสริมให�นักลงทุนจีนเข�าไปซ้ือกิจการบริษัทเทคโนโลยีในต�างประเทศ 
โดยนักลงทุนได�รับเงินทุนสนับสนุนจากรัฐบาลจีน ยกตัวอย�างเช�น บริษัท Alibaba ของนักธุรกิจ
ช่ือดังอย�างแจ็ค หม�า ซ่ึงเป)นสมาชิกพรรคคอมมิวนิสต1และมีสายสัมพันธ1กับรัฐบาลจีน 
สหรัฐอเมริกาจึงมองว�า เป)นความพยายามที่ไม�เป)นธรรมของจีนที่จะควบคุมห�วงโซ�อุปทาน
ด�านเทคโนโลยีของโลกทั้งหมด  

                                                           

1 https://www.the101.world/china-hongkong-2/ 
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รูปท่ี 4 เปqาหมายของนโยบาย Made in China 2025 

 

ท่ีมา: Wübbeke et al (2016) 

ความหว่ันเกรงการเป7นมหาอํานาจของจีน 

 นอกจากนโยบาย Made in China 2025 แล�ว ประธานาธิบดี สี จ้ินผิง ของจีน
ยังตอกย้ําความพยายามการก�าวข้ึนเป)นมหาอํานาจของโลกด�วยการประกาศนโยบาย              
‘อี่ไต�อี่ลู�’ หรือ One Belt, One Road ในปBที่ข้ึนดํารงตําแหน�งคือ ปB 2013 (พ.ศ. 2556) 
โดย Belt เป)นการฟ��นฟูเส�นทางสายไหมเดิมที่เกิดข้ึนในสมัยราชวงศ1ฮ่ันในปB 206 ซ่ึง Belt ใหม�น้ี 
เริ่มจากเมืองซีอาน (Xian) เมืองหลวงของมณฑลซ�านซี ลากไปทางตะวันตกจนถึงมอสโค
ของรัสเซีย รอตเทอร1ดัมของเนเธอร1แลนด1 ไปจบที่นครเวนิสของอิตาลี ส�วน Road เป)น
เส�นทางการค�าทางทะเลใหม�เริ่มจากเมืองฟู�โจว (Fuzhou) มณฑลฟูเจ้ียน ตรงข�ามกับเกาะไต�หวัน 
ผ�านเมืองท�าดานังของเวียดนาม (แต�ไม�ผ�าน EEC ของไทย) ลงมายังสิงคโปร1 ผ�านช�องแคบมะละกา 
เข�าสู�มหาสมุทรอินเดีย เช่ือมกับแอฟริกาที่เคนยา ผ�านทะเลแดงเข�าคลองสุเอชที่อียิปต1 เข�าสู�
ทะเลเมดิเตอร1เรเนียน และไปจบที่ปลายทางของ Belt ที่นครเวนิสของอิตาลี เพื่อเช่ือมโยง
ทวีปเอเชีย ยุโรป และแอฟริกาเข�าด�วยกัน ซ่ึงต�อมาอินเดียได�แย�งว�า จีนไม�มีสิทธิลากเส�น
ของตนเองบนแผนที่โลก จึงได�เปลี่ยนช่ือจาก One Belt, One Road เป)น Belt and Road 
Initiative (BRI) เพื่อบ�งบอกว�า น่ีเป)นเพียงความริเริ่มของจีน โดยประเทศที่จีนลากเส�นผ�าน     
จีนจะเข�าไปช�วยพัฒนาโครงสร�างพื้นฐานให� และปoจจุบันได�เปลี่ยนช่ือเหลือแค� Belt and Road  
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รูปท่ี 5 Belt and Road 

 

ท่ีมา: The Wall Street Journal 

 แม�ว�าปoจจุบันจีนจะมีขนาดเศรษฐกิจที่วัดเป)นตัวเงิน (Nominal GDP) ประมาณ 
13.4 ล�านล�านเหรียญสหรัฐ คิดเป)นร�อยละ 15.8 ของ GDP โลก ซ่ึงใหญ�เป)นอันดับ 2 รองจาก
สหรัฐอเมริกาที่มี GDP 20.5 ล�านล�านเหรียญสหรัฐ หรือคิดเป)นเกือบ 1 ใน 4 ของ GDP โลก 
(รูปที่ 6) แต�กองทุนการเงินระหว�างประเทศ (IMF) คาดการณ1ว�า Nominal GDP ของจีน 
จะเพิ่มข้ึนสูงกว�าสหรัฐอเมริกากลายเป)นประเทศที่มีขนาดเศรษฐกิจใหญ�ที่สุดในโลก            
ราวปB 2030 (รูปที่ 7) อย�างไรก็ดี เมื่อพิจารณาจาก GDP ที่คํานวณจากอํานาจซ้ือ (Purchasing 
Power Parity: PPP) ซ่ึงนักเศรษฐศาสตร1มักใช�วัดความสามารถของเงินที่ใช�ซ้ือสินค�าและ
บริการของประเทศน้ัน เน่ืองจากสะท�อนอํานาจซ้ือได�ดีกว�า GDP ที่เป)นตัวเงิน ปoจจุบันจีน           
ได�กลายเป)นประเทศที่มี GDP (PPP) สูงที่สุดในโลกมาต้ังแต�ปB 2013 ที่สี จ้ินผิง ข้ึนมาดํารง
ตําแหน�งประธานาธิบดี ข�อมูล ณ ปB 2018  GDP (PPP) ของจีนอยู�ที่ 25.4 ล�านล�านเหรียญ
สหรัฐ ส�วนสหรัฐอเมริกาอยู�อันดับ 2 ของโลก โดยมี GDP (PPP) อยู�ที่ 20.5 ล�านล�านเหรียญ
สหรัฐ (รูปที่ 8) 
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รูปท่ี 6 อันดับของประเทศตาม Nominal GDP 

 

ท่ีมา: The Wall Street Journal 

รูปท่ี 7 การคาดการณ1 GDP ของสหรัฐอเมริกาและจีน 

 

ท่ีมา: International Monetary Fund (2018) 
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รูปท่ี 8 อันดับของประเทศตาม GDP (PPP) 

 
ท่ีมา: Wikipedia 

 หากมองย�อนกลับไปต้ังแต�ปBคริสตศักราชที่ 1 จะเห็นได�ว�า ตลอดช�วงเวลา 1,800 ปB 
จีนมี GDP สูงที่สุดในโลก (รูปที่ 9) แต�สูญเสียสถานะดังกล�าวไปในช�วงศตวรรษที่ 19 ซ่ึงอังกฤษ
กําลังรุ�งเรืองจากการล�าอาณานิคม โดยอังกฤษใช�วิธีการที่แยบยลคือ การนําฝ��นเข�ามาในจีน
เพื่อแก�ปoญหาการขาดดุลการค�ากับจีนและมอบเมาประชาชนไม�ให�สามารถทํางานได� สร�าง
ความไม�พอใจให�แก�จักรพรรดิเต�ากวงของราชวงศ1ชิงเป)นอย�างมาก จึงทรงสั่งให�เผาฝ��นของ
อังกฤษจํานวน 1,210 ตัน อังกฤษจึงไปยึดเกาะฮ�องกงไว� และบังคับให�จีนลงนามในสนธิสัญญา
นานกิงและยกฮ�องกงให�กับอังกฤษ จีนจึงตกอยู�ในศตวรรษแห�งความอัปยศต้ังแต�ปB 1839 
ซ่ึงเป)นปBที่จีนแพ�สงครามฝ��น2 หลักจากน้ันมา สหรัฐอเมริกาได�ก�าวข้ึนมาเป)นมหาอํานาจ
แทนอังกฤษในศตวรรษที่ 20 โดยสหรัฐอเมริกาเริ่มมีบทบาทในการจัดระเบียบโลกต้ังแต�
หลังสงครามโลกครั้งที่ 2 ในปB 1945 ที่มีการต้ังสหประชาชาติและธนาคารโลก ซ่ึงสหรัฐอเมริกา
เป)นประเทศที่ให�เงินสนับสนุนมากที่สุด และกลายเป)นมหาอํานาจของโลกอย�างชัดเจน
เมื่อสหภาพโซเวียตแพ�สงครามเย็นและล�มสลายในปB 1991   
                                                           

2 https://www.the101.world/china-hongkong-1/ 
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 รูปท่ี 9 GDP ของโลกช�วง 2,000 ปBท่ีผ�านมา 

 

ท่ีมา: https://www.visualcapitalist.com/2000-years-economic-history-one-chart/ 

 การเป)นมหาอํานาจของสหรัฐอเมริกาในช�วงศตวรรษที่ 20 ต�อเน่ืองจนถึงต�น
ศตวรรษที่ 21 ได�จบลงหลังจากวิกฤตการเงินโลก (Global Financial Crisis) หรือวิกฤต
ซับไพรม1ในปB 2009 ที่มีสาเหตุมาจากการปล�อยสินเช่ืออสงัหาริมทรัพย1ด�อยคุณภาพจนทําให�
สถาบันการเงินยักษ1ใหญ�อย�าง Lehman Brothers และ Bear Sterns ล�มละลายกลายเป)น
วิกฤตไปทั่วโลก ตามที่ Amitav Acharya ได�เขียนไว�ในหนังสือช่ือ The End of American 
World Order ซ่ึงระบุว�า สหรัฐอเมริกาได�สูญเสียการเป)นผู�จัดระเบียบโลก (Hegemon) 
ไปแล�ว ขณะที่จีนกลับมีการพัฒนาทางเศรษฐกิจอย�างก�าวกระโดดจนมี GDP (PPP) แซงหน�า
สหรัฐอเมริกาในปB 2013 และมีการคาดการณ1จาก PwC หรือ PricewaterhouseCoopers ว�า 
GDP (PPP) ของจีนจะเพิ่มข้ึน 2.5 เท�าในอีก 30 ปBข�างหน�า ขณะที่ GDP (PPP) ของสหรัฐอเมริกา
จะเพิ่มข้ึนเพียง 2 เท�า ทําให�ตกไปอยู�ในอันดับ 3 ของโลก รองจากอินเดีย (รูปที่ 10) โดยที่จีน
มีปoจจัยสนับสนุนทั้งด�านประชากรที่มีจํานวนมากถึง 1,400 ล�านคน ความก�าวหน�าทาง
เทคโนโลยีจากบริษัทช้ันนําอย�าง Tencent, Alibaba, Baidu, Huawei ที่เทียบได�กับบริษัท
ช้ันนําของสหรัฐอเมริกา (รูปที่ 11) รวมถึงวิสัยทัศน1ของผู�นําจีนในการนําพาประเทศไปสู�           
ความฝoนของจีน โลกจึงได�เห็นความพยายามทุกวิถีทางของสหรัฐอเมริกาในการสกัดก้ัน            
ผู�ที่จะข้ึนมาเป)นมหาอํานาจแทน แต�อีกด�านหน่ึงจีนไม�ได�เป)นมหาอํานาจใหม�ที่เพิ่งจะข้ึนมา
บนเวทีโลก จีนแค�กลับมาทวงสิ่งที่เคยมีมาตลอด 1,800 ปBที่แล�ว 
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รูปท่ี 10 การคาดการณ1 GDP (PPP)  

 

ท่ีมา: PwC (2017) 

รูปท่ี 11 เปรียบเทียบบริษัทเทคโนโลยีของสหรัฐอเมริกาและจีน 

 

 

 

ท่ีมา: รวบรวมโดยผู�เขียน 

 

 

 

USA CHINA 
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  จากเหตุผลด�านภูมิรัฐศาสตร1เศรษฐกิจ (Geopolitical Economy) ที่ได�กล�าวข�างต�น
ประกอบกับนโยบายที่มีความเป)นชาตินิยมสูงของประธานาธิบดีโดนัล ทรัมป� ของสหรัฐอเมริกา
ที่ได�ประกาศหาเสียงไว�ว�า Make America Great Again นํามาสู�การเริ่มสงครามการค�า
กับจีนในวันที่ 6 กรกฎาคม 2018 ราว 1 ปBที่แล�ว โดยเก็บภาษีอัตราร�อยละ 25 จากสินค�า
ของจีน 818 รายการ มูลค�า 34,000 ล�านเหรียญสหรัฐ ส�วนใหญ�เป)นสินค�าเครื่องจักร 
อุปกรณ1และช้ินส�วน ส�วนจีนตอบโต�ด�วยการเก็บภาษีสินค�าของสหรัฐอเมริกาในอัตรา
และมูลค�าที่เท�ากันจากสินค�าจํานวน 545 รายการ ส�วนใหญ�เป)นสินค�าการเกษตร และ
รถยนต1 สงครามการค�าได�ทวีความรุนแรงมากข้ึนเรื่อยมา โดยเมื่อพิจารณาจากมูลค�าของ
สินค�าที่สหรัฐอเมริกาประกาศเก็บภาษีจะเห็นว�า มีจํานวนสูงกว�าที่จีนตอบโต� เน่ืองจาก
สหรัฐอเมริกานําเข�าในมูลค�าที่สูงกว�าส�งออกไปจีน อย�างไรก็ดี ถึงแม�มูลค�าสินค�าที่จีนเก็บภาษี
จะน�อยกว�า แต�จีนมีเครื่องมือด�านนโยบายอัตราแลกเปลี่ยนอยู�ด�วย จีนจึงลดค�าเงินหยวน
เรื่อยมาจนล�าสุดอยู�ที่ระดับสูงกว�า 7 หยวนต�อเหรียญสหรัฐ ซ่ึงการลดค�าเงินในทางเศรษฐศาสตร1
จะทําให�สินค�ามีราคาถูกลงโดยเปรียบเทยีบ ทําให�ความสามารถในการแข�งขันสงูข้ึน และ
สามารถส�งออกสินค�าไปยังประเทศอื่นเพื่อชดเชยการส�งออกไปสหรัฐอเมริกาได�น�อยลง  

รูปท่ี 12 ลําดับเหตุการณ1สงครามการค�า 

 

 

 

 

 

 

 

 

การตอบโต:ทางภาษีระหว,างสหรัฐอเมริกาและจีน 

ท่ีมา : Statista 
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รูปท่ี 13 การตอบโต�ในสงครามการค�า 

 

ท่ีมา: International Monetary Fund 

 
 

สงครามการค�าที่ดําเนินมาเป)นระยะเวลาปBกว�าได�สร�างผลกระทบต�อเศรษฐกิจโลก 
โดยกองทุนการเงินระหว�างประเทศ (IMF) ได�ปรับลดอัตราการขยายตัวทางเศรษฐกิจ
ของโลกในปB 2562 ลงจากร�อยละ 3.5 ในเดือนมกราคม เหลือร�อยละ 3.3 ในเดือนเมษายน 
และปรับลดลงเหลือร�อยละ 3.2 ในเดือนกรกฎาคมที่ผ�านมา โดยมีปoจจัยกดดันจาก
สงครามการค�าระหว�างสหรัฐอเมริกาและจีนเป)นสําคัญ ซ่ึงได�มีการประเมินผลกระทบ   
ที่จะเกิดข้ึนเป)นรายประเทศ และไทยติดอันดับประเทศที่จะได�รับผลกระทบด�วย โดยคาดว�า 
มูลค�าทางเศรษฐกิจของไทยจะลดลงประมาณ 2.65 หมื่นล�านเหรียญสหรัฐ หรือราว 8 แสน
ล�านบาท (รูปที่ 14) เน่ืองจากเศรษฐกิจของไทยพึ่งพาการส�งออกเป)นหลัก โดยเฉพาะ
การเช่ือมโยงกับห�วงโซ�อุปทานของจีน เมื่อเกิดการชะลอตัวของเศรษฐกิจจีนและเศรษฐกิจโลก 
ไทยจึงได�รับผลกระทบอย�างหลีกเลี่ยงไม�ได� 

 

ผลกระทบต,อเศรษฐกิจไทย 
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รูปท่ี 14 ประเทศท่ีมีความเสี่ยงได�รับผลกระทบจากสงครามการค�า 

ท่ีมา: https://www.the101.world/5-issues-of-asean-in-2019/ 

รูปท่ี 15 การขยายตัวของเศรษฐกิจไทย 

 

ท่ีมา: สํานักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห�งชาติ ข�อมูล ณ วันท่ี 19 สิงหาคม 2562 
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 สงครามการค�าระหว�างสหรัฐอเมริกาและจีนส�งผลกระทบต�อเศรษฐกิจไทยในไตรมาส 2 
ที่ผ�านมา ซ่ึงขยายตัวเพียงร�อยละ 2.3 จากไตรมาสก�อนหน�าที่ขยายตัวร�อยละ 2.8 (รูปที่ 15) 
เป)นอัตราการขยายตัวที่ตํ่าที่สุดในรอบ 5 ปB เป)นผลมาจากการหดตัวของการส�งออกที่ติดลบ
ถึงร�อยละ 4.2 จากไตรมาสก�อนหน�าที่ติดลบร�อยละ 4.0 เมื่อพิจารณาโครงสร�างการส�งออก
ของไทยจะพบว�า สินค�าอุตสาหกรรมมีสัดส�วนการส�งออกมากถึงร�อยละ 86.8 โดยสินค�า
อุตสาหกรรมที่มีสัดส�วนมากที่สุด 3 อันดับแรก ได�แก� ยานยนต1 (สัดส�วนร�อยละ 14.8) หดตัว
ร�อยละ 3.5 อิเล็กทรอนิกส1 (สัดส�วนร�อยละ 13.9) หดตัวร�อยละ 9.5 และเครื่องจักรและ
อุปกรณ1 (สัดส�วนร�อยละ 8.3) หดตัวร�อยละ 6.2 (รูปที่ 16) และเมื่อพิจารณาตลาดส�งออก
รายประเทศพบว�า การส�งออกไปยังจีน ซ่ึงมีสัดส�วนร�อยละ 11.6 ของมูลค�าการส�งออกรวม 
หดตัวร�อยละ 9.1 ลดลงติดต�อกันเป)นไตรมาสที่ 4 ต�อเน่ือง สอดคล�องกับการชะลอตัวของ
เศรษฐกิจจีนในไตรมาส 2 ที่ขยายตัวเพียงร�อยละ 6.2 ตํ่าที่สุดในรอบ 27 ปB ซ่ึงเกิดจาก
ผลกระทบของสงครามการค�าทําให�จีนนําเข�าสินค�าที่อยู�ในห�วงโซ�การผลิตเพื่อส�งออกไปยัง
สหรัฐอเมริกาลดลง 

ส�วนเศรษฐกิจภาคบริการของไทย ซ่ึงมีสัดส�วนราวร�อยละ 56 ของ GDP ในไตรมาสที่ 2 
ขยายตัวร�อยละ 3.5 แต�ชะลอลงจากไตรมาสก�อนหน�าที่ขยายตัวร�อยละ 4.0 โดย GDP ภาคบริการ
ของไทยมาจากการสร�างมูลค�าของหมวดการขายส�ง ขายปลีก ซ�อมยนต1 หมวดกิจกรรม
การเงินและประกันภัย และหมวดที่พักแรมและบริการด�านอาหารเป)นหลัก ซ่ึงทั้ง 3 หมวดน้ี
มีอัตราการขยายตัวชะลอลงจากไตรมาสที่ผ�านมา อย�างไรก็ดี รายรับจากนักท�องเที่ยว
ต�างประเทศยังคงขยายตัวเล็กน�อยร�อยละ 1.1 เมื่อเทียบกับปBก�อนหน�า แต�ชะลอลงจาก 
ไตรมาสที่ 1 เน่ืองจากปกติไตรมาสที่ 2 เป)นช�วง Low Season ของการท�องเที่ยว (รูปที่ 17) 
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รูปท่ี 16 สินค�าส�งออกของไทย 

 

ท่ีมา: สํานักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห�งชาติ ข�อมูล ณ วันท่ี 19 สิงหาคม 2562 
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รูปท่ี 17 รายรับจากนักท�องเท่ียวต�างประเทศ 

 
ท่ีมา: สํานักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห�งชาติ ข�อมูล ณ วันท่ี 19 สิงหาคม 2562 

 

 
   การชะลอตัวของเศรษฐกิจไทยจากสงครามการค�าโดยเฉพาะการส�งออกส�งผล
กระทบต�อภาคการผลิตของไทยเห็นได�จากเครื่องช้ีกิจกรรมทางเศรษฐกิจอย�างดัชนี
ผลผลิตอุตสาหกรรมที่หดตัวร�อยละ 2.6 ขณะที่อัตราการใช�กําลังการผลิตปรับตัวลดลง
เช�นกันอยู�ที่ร�อยละ 65.6 ซ่ึงลดลงต�อเน่ืองจากไตรมาสก�อนหน�า (รูปที่ 18) แสดงให�เห็นว�า 
กิจกรรมการผลิตของประเทศปรับตัวลดลงตามภาวะเศรษฐกิจและการส�งออก แต�เมื่อ
พิจารณาการจ�างงานตามสาขาการผลิตพบว�า การจ�างงานของภาคอุตสาหกรรมเทียบกับ
ไตรมาสที่ 1 ลดลงราวร�อยละ 0.5 ขณะที่การจ�างงานภาคบริการสาขาการขายส�ง ขายปลีก 
และซ�อมยานยนต1ลดลงเล็กน�อยร�อยละ 0.4 ส�วนสาขาที่พักแรมและบริการด�านอาหาร
ปรับตัวเพิ่มข้ึนร�อยละ 1.1 จํานวนผู�ว�างงานรวมเพิ่มข้ึนร�อยละ 0.1 หรือประมาณ 3 หมื่นคน 
(รูปที่ 19) ถึงแม�เครื่องช้ีกิจกรรมทางเศรษฐกิจและเศรษฐกิจภาพรวมจะชะลอตัวลง แต�ข�อมูล 
ณ ปoจจุบันยังไม�เห็นสัญญาณการจ�างงานลดลงอย�างมีนัยสําคัญ เน่ืองจากโดยปกติผู�ประกอบ
กิจการหรือนายจ�างมักใช�มาตรการอื่นในการรับมือผลกระทบที่สามารถทําได�โดยยังไม�ต�อง
ปลดคนออก 

ผลกระทบต,อตลาดแรงงานไทย 
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รูปท่ี 18 เครื่องชี้เศรษฐกิจภาคอุตสาหกรรม 

 

ท่ีมา: สํานักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห�งชาติ ข�อมูล ณ วันท่ี 19 สิงหาคม 2562 

 รูปท่ี 19 สถิติแรงงาน 

 

ท่ีมา: สํานักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห�งชาติ ข�อมูล ณ วันท่ี 19 สิงหาคม 2562 
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  มาตรการที่นายจ�างนิยมใช�มากที่สุดเมื่อผลิตสินค�าน�อยลงคือ การลดการทํางาน
ล�วงเวลาของลูกจ�าง (OT) ซ่ึงลูกจ�างส�วนใหญ�มักใช�เงินเดือนสําหรับการดํารงชีพของตนเอง 
ส�วน OT เป)นเงินที่ส�งกลับต�างจังหวัดให�กับพ�อแม�หรือส�งลูกเรียน เมื่อไม�มี OT จึงไม�มีเงิน
ส�งกลับบ�าน ทําให�กําลังซ้ือของเศรษฐกิจระดับรากหญ�าได�รับผลกระทบสืบเน่ืองไปด�วย 
มาตรการต�อมาคือ การเพิ่มวันหยุด ซ่ึงจะส�งผลกระทบต�อลูกจ�างที่รับค�าจ�างเป)นรายวัน 
เมื่อมีวันหยุดมากข้ึน ลูกจ�างจะมีรายได�ลดลง กลายเป)นผลกระทบช้ันที่ 2 และหากทั้ง 2 วิธี            
ยังไม�สามารถรองรับผลกระทบได� นายจ�างจึงจะเลือกใช�วิธีการปลดคนออกในระยะถัดไป3 
ซ่ึงเป)นสิ่งที่จะต�องติดตามอย�างใกล�ชิดต�อไป อย�างไรก็ดี จะเห็นได�ว�าสงครามการค�าที่กําลัง
ดําเนินอยู�ขณะน้ีหากพิจารณาเฉพาะการจ�างงานจะไม�เห็นผลกระทบมากนัก แต�แท�ที่จริงแล�ว
ได�สร�างผลกระทบถึงอํานาจซ้ือของคนส�วนใหญ�ในเศรษฐกิจระดับจุลภาคด�วย 

 

  
  สงครามการค�าที่เกิดข้ึนระหว�างสหรัฐอเมริกาและจีนเป)นการตอบโต�การข้ึนภาษี
สินค�าระหว�างกัน โดยยึดสัญชาติของสินค�าตามกฎ Rules of Origin ของ WTO4 กล�าวคือ 
สินค�าที่ผลิตในจีนไม�ว�าเจ�าของบริษัทสินค�าน้ันจะเป)นสัญชาติใดจะได�รับผลจากอัตราภาษี   
ที่สหรัฐอเมริกาเรียกเก็บ ทําให�สินค�าน้ันส�งไปขายในสหรัฐอเมริกาได�น�อยลง บริษัท
ต�างชาติในจีนจึงมีแนวโน�มการย�ายฐานการผลิตไปยังประเทศอื่น จึงทําให�เกิดสิ่งที่เรียกว�า 
การเบ่ียงเบนทางการค�าหรือ Trade Diversion ซ่ึงไทยเป)นหน่ึงในประเทศเปqาหมายของการย�าย
ฐานการผลิตมา โดยสํานักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห�งชาติได�รวบรวม
บริษัทที่เตรียมย�ายฐานการผลิตมายังประเทศไทย รายละเอียดปรากฏตามรูปที่ 20 

 

 

 
                                                           

3 https://www.the101.world/trade-war-effects-on-thai-grassroots/ 
4 https://www.wto.org/english/tratop_e/roi_e/roi_info_e.htm 

แนวทางการรับมือผลกระทบด:านแรงงานของสงครามการค:า 
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รูปท่ี 20 บริษัทท่ีเตรียมย�ายฐานการผลิตมาไทย 

 

ท่ีมา: สํานักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห�งชาติ ข�อมูล ณ วันท่ี 19 สิงหาคม 2562 

 สําหรับแนวทางการรับมือกับผลกระทบของสงครามการค�าในส�วนที่เก่ียวข�องกับ
กรมพัฒนาฝBมือแรงงานคงหนีไม�พ�นการพัฒนาทักษะแรงงานเพื่อรองรับการย�ายฐานการผลิต
ของต�างชาติมายังประเทศไทย โดยเฉพาะอุตสาหกรรมอิเล็กทรอนิกส1 เครื่องจักร และยานยนต1 
ซ่ึงได�รับผลกระทบโดยตรงเมื่อผลิตและส�งออกจากจีนดังที่ได�กล�าวถึงข�างต�น อย�างไรก็ดี 
ต�องระลึกอยู�เสมอด�วยว�า ปoจจุบันโลกกําลังอยู�ในยุคปฏิวัติอุตสาหกรรมครั้งที่ 4 ที่มีเทคโนโลยี
เกิดข้ึนใหม�อย�างที่ไม�เคยมีมาก�อน และแน�นอนรวมถึงเทคโนโลยีการผลิตที่ใช�ปoญญาประดิษฐ1 (AI) 
และระบบอัตโนมัติ (Automation) ดังน้ัน บริษัทต�างชาติที่จะย�ายฐานการผลิตมาล�วนเป)น
บริษัทช้ันนําระดับโลกย�อมมีเทคโนโลยีล้ําหน�ายิ่งกว�าของคนไทย จึงอาจไม�ได�ก�อให�เกิด
การจ�างงานคนไทยเพิ่มข้ึนอย�างที่เป)นมาในอดีต แรงงานที่เป)นที่ต�องการอาจเป)นเพียง
แรงงานทักษะสูงที่ทําหน�าที่ควบคุมระบบอัตโนมัติ ซ่ึงในส�วนน้ีต�องอาศัยการเก็บข�อมูล
ข�อมูลความต�องการแรงงานจากกรมการจัดหางาน เพื่อให�กรมพัฒนาฝBมือแรงงานสามารถ
พัฒนาทักษะแรงงานได�สอดคล�องกับความต�องการที่จะเกิดข้ึน 
 อย�างไรก็ดี แม�ว�าสงครามการค�าที่เกิดข้ึนน้ีอาจทําให�ประเทศไทยมีเงินลงทุนและ
เป)นฐานการผลิตของต�างประเทศเพิ่มข้ึน ยกตัวอย�างเช�น เกาหลีใต�ให�ความสนใจในการเข�ามา
ลงทุนและยกไทยเป)นฐานการผลิตรถยนต1ไฟฟqาของเกาหลีใต�จากการเยือนไทยอย�างเป)นทางการ
ล�าสุดของประธานาธิบดีมุน แจอิน เมื่อวันที่ 2 กันยายนที่ผ�านมา5 แต�คําถามสําหรับการพัฒนา
ประเทศไทยในระยะยาวคือ ไทยจะยอมเป)นฐานการผลิตของต�างชาติไปตลอดเช�นน้ีหรือ ?  

                                                           

5 https://www.bangkokbiznews.com/news/detail/846086 
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  หากเปรียบเทียบเศรษฐกิจของเกาหลีใต�และไทยจะพบว�า เกาหลีใต�เป)นประเทศ
พัฒนาแล�วและเป)นสมาชิกของ OECD ต้ังแต�ปB 1996 จากความก�าวหน�าของการพัฒนา
เทคโนโลยีและมีนวัตกรรมที่มีช่ือเสียงไปทั่วโลก เช�น Samsung LG และ Hyundai หรือแม�แต� 
Line ที่คนไทยใช�กันทั้งประเทศ ทั้งที่เกาหลีใต�ผ�านความยับเยินจากสงครามเกาหลีมาเมื่อปB 
1953 ปoจจุบันประชาชนเกาหลีมีรายได�เฉลี่ยต�อหัว 30,600 เหรียญสหรัฐ ขณะที่ประเทศไทย             
มีนโยบายมุ�งเน�นการเป)นฐานการผลิตให�ต�างชาติและไม�มีนวัตกรรมของตนเองเห็นได�จาก
การที่ไทยไม�มีแบรนด1สินค�าเหมือนอย�างเกาหลีใต� จึงติดกับดักรายได�ปานกลางมาต้ังแต�ปB              
พ.ศ. 2519 เป)นระยะเวลา 43 ปBแล�ว ปoจจุบันประชาชนไทยมีรายได�เฉลี่ยต�อหัว 6,610 เหรียญ
สหรัฐ หากประเทศไทยยังคงมีทิศทางการเป)นฐานการผลิตของต�างชาติเช�นน้ี คงยาก          
ที่จะกลายเป)นประเทศพัฒนาแล�ว ซ่ึงจะต�องมีรายได�เฉลี่ยต�อหัวสูงกว�า 12,375 เหรียญสหรัฐ 
ตามเกณฑ1การจัดกลุ�มประเทศล�าสุดที่ประกาศโดยธนาคารโลกเมื่อเดือนกรกฎาคมที่ผ�านมา  

หากพิจารณาตามทฤษฎี Comparative Advantage ของ David Ricardo ที่ระบุว�า 
ประเทศควรจะผลิตสินค�าและบริการที่ตนเองมีความชํานาญ ซ่ึงจะทําให�สามารถผลิตได�  
ในต�นทุนค�าเสียโอกาสที่ตํ่ากว�า โดยไม�จําเป)นต�องผลิตทุกอย�างเอง สินค�าและบริการ          
ที่ประเทศน้ันไม�สามารถผลิตเองได�สามารถนําเข�าจากประเทศอื่นที่มีความชํานาญในการผลิต
สิ่งน้ัน ทําให�เกิดสิ่งที่เรียกว�า การค�าระหว�างประเทศ เมื่อพิจารณาบริบทของประเทศไทย
จะพบว�า ตลอดระยะเวลาการพัฒนาภาคอุตสาหกรรมที่ผ�านมาไม�สามารถผลิตสินค�าที่มี
นวัตกรรมข้ันสูงที่เป)นของตนเองได� อาจเป)นหลักฐานเชิงประจักษ1ที่พิสูจน1ทฤษฎีข�างต�นได�ว�า 
ประเทศไทยไม�ได�มีความถนัดด�านอุตสาหกรรม จึงเป)นได�แค�ฐานการผลิตที่มีการจ�างงาน
เพียง 6 ล�านคน ขณะที่ยังมีแรงงานอีกกว�า 32 ล�านคนที่อยู�ในภาคบริการและภาคเกษตรกรรม
ที่ไทยมีจุดแข็งและความชํานาญมาอย�างยาวนานทั้งการท�องเที่ยวและการทําเกษตร แต�ขาด
การให�ความสําคัญ ยกตัวอย�างเช�น ด�านการท�องเที่ยว กรุงเทพมหานครได�รับจัดอันดับให�
เป)นเมืองท�องเที่ยวที่ดีที่สุดในโลก 4 ปBซ�อน ในปB 2561 ที่ผ�านมา มีนักท�องเที่ยวเดินทางเข�า
กรุงเทพฯ ถึง 22.78 ล�านคน และมีระยะเวลาพักเฉลี่ย 4.8 วัน6  

                                                           

6 https://www.forbes.com/sites/ericrosen/2019/09/04/the-worlds-most-visited-city-is-bangkok/#689b8dfacd26 
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แต�เมื่อพิจารณาค�าใช�จ�ายต�อวันของนักท�องเที่ยวในกรุงเทพฯ อยู�ที่เพียง 184 เหรียญ
สหรัฐ เทียบกับปารีสที่ 296 เหรียญสหรัฐ หรือสิงคโปร1ที่ 272 เหรียญสหรัฐ หากการท�องเที่ยว
ของไทยได�รับการส�งเสริมมากข้ึนกว�าในปoจจุบันให�สามารถนําเสนอสินค�าและบริการ
แบบไทยที่มีเอกลักษณ1และมีมูลค�าสูงเพื่อดึงดูดเงินจากนักท�องเที่ยวได�มากข้ึน สมมติให�
นักท�องเที่ยวที่มาเยือนกรุงเทพฯ ใช�จ�ายเงินเพิ่มข้ึนอีก 100 เหรียญสหรัฐต�อวัน ใกล�เคียง
กับปารีสและสิงคโปร1 จะทําให�มีเงินเข�าประเทศไทยเพิ่มข้ึนถึง 10,934 ล�านเหรียญสหรัฐ 
ซ่ึงจะส�งผลให� GDP ของไทยขยายตัวได�เพิ่มข้ึนถึงร�อยละ 2.2 เทียบกับปoจจุบันที่หลายฝ�าย
กังวลว�า GDP ในปB 2562 จะขยายตัวไม�ถึงร�อยละ 3.0 จากผลกระทบของสงครามการค�า    

นอกจากน้ี เกษตรกรรมของไทยควรได�รับการส�งเสริมให�มีมูลค�าสูงเช�นกัน เน่ืองจาก
ในปoจจุบันมีแรงงานอยู�ในภาคเกษตรมากถึง 13 ล�านคน แต�ส�วนใหญ�แรงงานเหล�าน้ีกลับ
เป)นผู�ที่วนเวียนอยู�กับความยากจน เน่ืองจากธรรมชาติราคาของสินค�าเกษตรมีความผันผวนสูง 
ตามทฤษฎีใยแมงมุม (The Cobweb Theorem) ที่ระบุว�า ราคาของสินค�าเกษตรจะข้ึนอยู�กับ
การคาดการณ1และปริมาณการผลิต สมมติฤดูกาลปoจจุบันสินค�าเกษตรมีราคาสูง เกษตรกร        
จะผลิตออกมาปริมาณมาก ทําให�ฤดูกาลถัดไปขายได�ราคาตํ่า เกษตรกรจึงผลิตน�อยลง แต�พอ
ฤดูกาลถัดไปเมื่อผลผลิตน�อยลง ราคาจึงเพิ่มสูงข้ึน เป)นวงจรเช�นน้ีไปจนกว�าจะเข�าสู�จุดดุลยภาพ 
เราจึงได�เห็นรัฐบาลทุกยุคทุกสมัยใช�นโยบายพยุงราคาสินค�าเกษตรเรื่อยมา แต�เกษตรกร
ยังคงยากจนเช�นเดิม น่ันแสดงว�า การแก�ปoญหาไม�เคยถูกจุดและไม�ได�รับการให�ความสําคัญ
อย�างจริงจัง  

สําหรับวิธีแก�ปoญหาดังกล�าวในต�างประเทศมุ�งเน�นไปที่การวิจัยและพัฒนาสินค�า
เกษตรให�มีคุณภาพสูง รวมถึงการสร�างเรื่องราวและภาพลักษณ1ให�กับสินค�าเกษตร
ภายในประเทศ ทําให�จําหน�ายได�ในราคาสูง โดยไม�ต�องเน�นปริมาณ เช�น เนเธอร1แลนด1           
มีมหาวิทยาลัย Wageningen ที่เน�นการวิจัยและพัฒนาด�านเกษตรจนได�รับฉายาว�า Food 
Valley ลักษณะเดียวกับ Silicon Valley ในมหาวิทยาลัย Stanford ของสหรัฐอเมริกา โดยใช�
เทคโนโลยีในการเพิ่มทั้งปริมาณและคุณภาพผลผลิต รวมถึงการสร�าง Startup การเกษตร
ให�กับประเทศ ขณะที่ญี่ปุ�นมีช่ือเสียงเรื่อง Luxury products ที่เป)นสินค�าเกษตร ผ�านการส�งเสริม            
ของรัฐบาลในการรับรองคุณภาพและสร�างภาพลักษณ1โดยการสร�างแบรนด1สินค�า 
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เมื่อหันมาพิจารณาในมุมของประเทศไทยพบว�า ยังขาดการส�งเสริมอย�างจริงจัง        
ในเรื่องเหล�าน้ี ถึงแม�จะมีการริเริ่มพัฒนาสินค�าเกษตรให�มีมูลค�าเพิ่ม แต�เป)นในลักษณะ
พึ่งพาตนเองและกระจัดกระจาย โดยไม�ได�มีบทบาทของภาครัฐมากนัก หากรัฐบาลหันมา
ให�ความสําคัญกับภาคบริการและภาคเกษตรมากข้ึน จะทําให�ประเทศไทยมีโครงสร�าง 
ทางเศรษฐกิจที่พึ่งพาปoจจัยภายในประเทศมากข้ึน ซ่ึงจะช�วยให�กระจายความเสี่ยงของประเทศ 
(Risk Diversification) ไม�ให�พึ่งพาการส�งออกมากเกินไป และช�วยให�การกระจายรายได� 
ไปสู�แรงงานส�วนใหญ�ของประเทศได�ดีข้ึน ไม�ได�กระจุกตัวอยู�แต�เพียงภาคอุตสาหกรรม
อย�างเดียวเหมือนเช�นปoจจุบัน 
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